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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

Ibagué,        2  JHuL.  2@21 ##./#J
-J#p7

Procede el  despacho de la Contralora Aux¡l¡ar de la Contraloría  Departamental deI Tol¡ma, en  uso de las
facultades confer¡das en la Resoluc¡ón OO79 de 2001  proferida por la Contraloría deI Tolima, a exam¡nar
la  legal¡dad  de  la  dec¡s¡ón  contenida  en  el  AUTO  No.  015  MEDIANTE  EL  CUAL  SE  ARCHIVA  EL
PROCESO  DE  RESPONSABILIDAD  l=ISCAL  No.  112-115-O18,  adelantado  ante  el  Hosp¡taI  San
Vicente de  Paul  ESE del  mun¡c¡p¡o de Fresno -Tolima.

I.    COMPETENCIA

De conformidad con el artículo  18 de la Ley 610 de 2000 que reza:  "5e esfa4/ece e/gHac/o c/e comsw/fa-e-n defiensa del  interés públ¡co, del ordenahi¡ento juríd¡co y de l_os qe_r€.chos y garanti'as fufi!.a.mFn~tale:.
-b-ró;ede¡á  la consulta 'cuándó se d¡cte auto de i¡rch¡vo,  cuando el fallo sea s¡n  responsab¡l¡dad_ fiscal  o

cJindo el fallo sea con responsab¡l¡dad fiscal y el r_esponsab¡lizado_ hub¡er€ estado :fpresentado ,F!~or u,n-dáfe-nS;r de ofic¡o, en des'arrol/o de/ cua/ se áodrá  rev¡spr ¡ntegralmente la.actuaF¡Ón,  ppra .mod¡fi.carla,,
-áo;fi;riarla  o  rejocarla,  tomando  la  respeá¡va  decis¡Ón  sust¡tut¡va_ u  or_dena.ndo,r?.?t¡v3damente  a  la
-;r¡mera  ¡nstanc¡a  proségu¡r la ¡nvest¡gac¡Ón con  miras a  proteger el  patr¡mon¡o púb/¡co."

Ahora,  la  Resolución  OO79 de 2001  profer¡da  por la  Contraloría  Departamental  del Tol¡ma,  establece lo-ihi:¡:;rrii ::É;¡riero:  Delegar en el despacho -de la Contr_al_oría Au¥¡l¡a!,d?l  DJe^p?rtpm.e_!Io, !^el JT_o!p^a:,,el
-áo-;;¿¡-i;¡e;t-o en grado J¡e consulta d¿ los asuntos prev¡stos en el arti'culo 18 de la Ley 610 de 2000''.

Por  todos  los  preceptos  anter¡ormente   menc¡onados,   el   despacho  de  la  Contralora  Aux¡l¡ar  de  la
Contraloría  Departamental  del ToI¡ma,  es competente  para  resolver el  Grado de Consulta  del  auto  No.
015 de fecha veintidós (22) de junio de 2021, por med¡o del cual la D¡recc¡ón Técn¡ca de Responsab¡Iidad
Fiscal  de  este  órgano  de  control,  d¡ctó  auto  de  arch¡vo  del  proceso  de  responsab¡lidad  fiscal  No.  112-
115-018.

Ili       HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Mot¡vó  el  presente  Auto  de  apertura  ante  el  HOSPITAL  SAN  VICENTE  DE  PAUL  DEL  MUNICIPIO  DE
FRESNO  -TOLIMA,  el  memorando  No  O432-2018-111  del  12  de  Sept¡embre  de  2018,  por  med¡o  del
cual   la   D¡rección  Técn¡ca   de  Control   F¡scal  y  Med¡o  Amb¡ente,  traslada   a   la   Dirección  Técnica   de
Responsabil¡dad Fiscal el hallazgo fiscal No OO3 de Febrero 5 de 2018, el cual se depone en los siguientes
térm¡nos:

"  EI  Hosp¡tal de San V¡cente de Paul de fresn_o_, celebró_ cortrato yO  136 el  1 _g_e_ If=Pr_e_r_o.:g:e_ 2^0^1_7^

c-:¡ ál-;óñor orlando valenc¡a Ar¡as, cuyo objeto es:  Prestar en foryia pers_onal €l serv¡c¡o For]o-:¿'nt-áJ;¡' ó-úil-¡á; -áil H-osp¡tal San j¡cerite dó P?úl,_ r¡nd.¡erdo l2_s` ¡nform_es_fi:p?!_f!e_r3s_ y+^co^n^t^ab!:sn
-;'i';iii:erni; ;-i l¿S entds de control, pgr un té.rm¡n? d€ Fres (3) mes,f_,S, _P?rlya!3_r_gf_SJ9,JO^30:OL!^0+,.
-a';añiá-á;¡a' i;fó¡;m-ac¡Ón se detern;¡hó que el  contrat¡sta  no cuqipl¡Ó con  la ftral¡da,d d~el  ?bj,et9_
u¿;;t-ru£;¡;, 'Já¡ió;-:¡; ;; ;r-;;éntac¡Óri de igs ¡n_for_me_s fipanc¡.órps y c?nfpPle_s_?_ l_a _C_o!.t.:Jd_u_r!3_
-éC:;J;:¡Jé ¡;-Ñii¡ó-n--ei  ii de febrero del año s¡guiente al per¡o!o fontab.le,. co.mo. .se .e,videnc¡a_ i
-:;'-¿ñ¿¡-o-i-m¡;i-ó;ó-il-ió-dé-marzo  de  2017  p-or  la  Con{aduría  General_  de  la  Nac¡Ón  por  el

subcontador de Central¡zac¡Ón de la lnfiormac¡Ón.

¡%#ú#wffi 4 7u@ e8 óárñd
+57(8)26111ó7-2611169

despacho.contra'or¡a@contra¡oriato'¡ma.gov.co  L"zü]]¡
www.cor,,ralor¡Q,ol¡mc,.gov.co   ©
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L:^¡^n+f:^r,P_a,:¡Óhn__d_eJ3__:u_E!fF q€ ± y.¡genc¡a dF .3016_,  rfnd¡da en  el  2017 en el  ap/¡cat¡vo SIA a  la
CJo_!tr_a_l_oLr_íaJ _D_eprart?mental. qel Tol¡ma  por el  Hosp¡tal san v¡cente J;-p;¡i -á;F;;s-;'; -en--¿=¡;zua
dce! :Oa!^!ard^OP^f!,e_ ¡un::_m_P~l_etra_a_l_.!_O_ _PLr_e_ffnt_?.r el jF,Orma.t,o O9 CDrT ¡ -Fó;;át-; ¡_ó -áóí. -;¿r-í;-#
se dejó como un Hallazgo Sanc¡onátor¡o, s¡tuac¡Ón está que eri Jn-a-¿-¡¡¡-ác¡-Jn -d-el' ¿ó;ír;i¡sqt:.

C^o^n_f+o_rLff,:J3Jla__A!!¡_tf!!a ,Espec¡al  pr?ct¡cada a_l  Fosp¡tal,_ se observó además que el  estado de la
C_o:!t3_b!l!dL3! _:_e ,ercpntró con up s¡sf£ma_ con ¡nforriiac¡ón desaclual¡zaJá;--;n -S¡itJ;;-J:-c-o;t-a¡e
s¡n la total¡dad de la parametr¡zac¡Ón. Se anexa constanc¡a del cont-aá-;r-;áJ-ai.

PnOrr^!O^nq+u_f_S_e:_P_u^e_d_:_!_e_C!!_q_uf _el_ ,Cort.rat¡sta  de_b€r.i'a  tfner: la  contab¡l¡dad  al  di'a,  y  que  no  se

PHrea:=%t,:!;!.!n.COnS¡StenC¡aS  en  el  S¡stema  contable.  Por  lo  anter¡or  se  encu;;írá  ]at-r-a:;d;-y
desactual¡zada.

VHe^rif!c^a!_acJ3!^f~oraT3:¡_Í!._s_e_ e_sffPl.eF¡Í que, el_coptrpt¡s,ta _no d¡o cumpl¡m¡ento en la presentac¡Ón
d_e_~l_os_:¡_n_f?_r!€s flnapc¡Fros y.c?ptablef a_la Contaquría Generai de i'á -Ñ;áó¡; ái' iC; J¿7;-á¡;:r;Vó¿i
a^ñ_o :¡,g.!_¡eJr_t_eJa_l p^e^r!pq9^c3!fa_b.lf _y_a_ !a_ _Cpfitr_a l_oría Depa rta mentil -á;li;:l¡ri;;: ;á;; ;;-:;'áenuc-¡'a
ern^e_!.r_3!!f_adnO__C_GIN__NO__2Lf,17f,6!gfl18241  del  16  de.-marzO de  2.017 ¡ ii --¡'eió-i; -óá; 'Jñí;'¡a
C_o_n_t_rf!?_!!a_, _De.partamenta.l dfl To_l¡pi3 q_u_e expresa _la no rendic¡á;á; i;l¡;f-orr;ic¡o::-d;';:-n;;a
Ci:^nhS,:!¡.d~a¡d^a_,^Jn:!,Se^:_a.!_dL:_!O_ ,,e:f_aPJe_C¡.qO. en  la, CláuS!l?  pr¡ mera "objit_ó -ái¡ -á;;i¡it-á ;' -¡;;;a
":^b!^g.a~C!:!fS^ !fl ,_CO_!::ft_¡:tLa_''__e_n _lOs. ¡rF¡s?s d,  e y f dil  contrat;. -Áii-ri;;;| '¡-;;;-mí¡eY;á':L¡o

determ¡nado en la s¡gu¡ente normat¡v¡dad:

A.:!C_u!f_fLP_e_ l_a_LfO,rSt¡tu,C¡Ó.n,  Pfllít¡Ca  qe_ FOIPPb¡3,  que  es_tablece:  "Los  part¡culares  sólo  son
r;^SPrO^nnSna^bJe,S_ a_n:^e±^S_a_:f_o_r¡.!a_d_e_S _p_:!_ i.n,fr¡ng¡r.la €op:t¡t_u,c¡Ón y l_as leyeS.-[ás-:-á;¡-á;r-e;-;¡bñ;;s
lo son por la m¡sma causa y por om¡s¡Ón o-extral¡m¡tac¡Ón en'el-ij-á;Já-o-J; -s-u's'¡-u-n'J;nr¿;.

LEY 80 de octubre 28 de 1993

`l£_rt_íc_u!o_ 4_:.: Pf,los ,DerFcPos y.D€ber€s de las E_nt¡dades Estatales.  Para la consecuc¡Ón de /os

fines de que trata el artículo anter¡or, /as ent¡dades estata/es:

1nO;ÁErX!!¡rhá.n~^d.el_fO_n_t.r_a_t!S^ta la ejeCuC¡Ón ¡dónea y oportuna del objeto contratado. Igual ex¡genc¡a
podrán hacer al garante.

2_o:_f_d:e_l.3!t_a.rá_n_  l3s. ,gest¡ones.  n.efesa!¡as  pa_ra_  el   reconoc¡m¡ento  y  cobro  de  las  sanc¡ones
pecun¡ar¡as y garantías a que hub¡ere lugar.  (...)

4.::_A!:^l+a.n_tJa_r_án_!:y¡:!f!£f:_ per¡Ód¡F,as  de  la5  obras .ejecutadas,  serv¡c¡os  prestados  o  b¡enes
Sru^mn¡tnr¡iS+t¡rca+!.OS: , Pna.r^a~V^::!fi:fa_r ,!_ue_ _e!!3s_ _c_u T_p/a n con l?-s..:pnq¡c¡;ni; i;-¿Ji ¡J;;J-;ñr-ááda-s W;;;'¡:s
CAO¡nrthr.a.t¡S.t^a^Si¡y^: ^P!O^r3ye_rí n_ l.3_: _!:F¡ones de responsa b¡ l ¡dad contr; Éit;;--¡;Js-ó;r:';t-¿s rcV;a;uáo
d¡chas cond¡c¡ones no se cumplan.

6aO; 4!.e!ar!^t;:á^n !a^S_ a^C^C:f:n±e_SJC_3n_d_!_CL:_ni::S a,?bterer /a  ¡ndemn¡zac¡Ón  de  los d?ños que sufran
en desarrollo o con ocas¡Ón del contrato celebrado.

7ro:nS+!n.+p.e+!u!F¡^o^d+:!Jl_a_:_ap_¡_e_n_tp _e_p_ ,garantía,, repet¡rán con_tra los serv¡dores públ¡cos, contra ei
cronnffnat:sntnaeoa;;ISa:er;1Ceár^:f-re_S^P+:,!JSf!le_S_,_:_e_gép_:¡ caso, por las ¡nde-h;h¡i-ai¡J;ers-¡;-á:¡av;";;ár
como consecuencia de la act¡vidad contractual.

"f,ff!C+url.O+.5O:,-_D+e,^l.:,S_ 9fr::h_O_sL_y ,PebFres de. los. COnt!a{¡stas.  Para la  real¡zac¡Ón de /os fines de

qAune t^rft3 €/. artl',Cul.o 3O..d.e Esfa  Ley, los contrat¡stas (...)
4O. Garant¡zarán la cal¡dad de los b¡enes y serv¡c¡os`cóntratados y responderán por el/o.''.

¡ qíffú#íOS. 4, ¢¢t@ eg óá
+57(8).26111ó7-2611169   *
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Resoluc¡Ón 5185 de dic¡embre 4 de 2013 Artículo 4O. Pr¡nc¡p¡os que rigen la activ¡dad contractual:

Y,.J

4.7.  En  virtud  del  pr¡ncip¡o'  de  responsab¡lidad,  la  Empresa  Soc¡a_l  dg  E5tad.o  y  su.s  agentes.
asum¡rán  las cons¿cuen¿ias por sJs decisiones,  omis¡o_nes o extral¡mitación.de furc¡ones en  el
proceso de contratac¡Ón, de acuerdo con la Const¡tuc¡Ón, las leyes y los reglamentos.

4.11.  En v¡rtud del pr¡nc¡p¡o de eficac¡a,  la Empresa Soc¡al d.e_l  Estgdo.bu:cará que el .pro~ceso Pe
contratac¡Ón  logre'su firial¡dad y,  para  e/  efecto,  ren]overá  los obstícu.los purariente ,formales,
se ev¡tarán deás¡ones 'inh¡b¡tor¡-as, d¡lac¡ones o retardos y se sanearán de acuerdo con /ps n_ormes
las ¡rregular¡dades proced¡mentales que se presenten, en  procura de /a efect¡v¡dad del derecho
mater¡a l . ".

por  io  anter¡or,  se  evidenc¡a  que  la  gest¡Ón  fue  ineficiente  y  ant¡ec_onóm¡Fa,_or¡g¡rard.o.as.í.ur
presunto dañ¿  patr¡monial  pór el vúor de.$9.000.000,  al  no cumpl¡r con  la fina/¡dad del  objeto
contratado, como se deta/la ? cont¡nuación:

No y Fechacontrato Contratista Objeto Contratado Valor Obse rvaci ón

Co ntrato Orlando Prestar       en        forma $9.000.00 Es     de     resaltar     que     en     la
136 Va lenc¡a personal       el       serv¡cio O resoluc¡Ón  NO  706  de  d¡c¡embre

1/febrero/ 1 Ar¡as como   contador   públ¡co 16 de 2016,  estab/ece  los plazo/
7 del  Hospital  San V¡cente de envío a  la Contadur¡a Genera
Plazo de    'Pa-úl    r¡nd¡endo    lo de la  Nación,  la cual  no  le d¡eron

M eses ¡nformes   financ¡eros cumpl¡m¡ento a lo establec¡do, ya
contables a la gerente que    la    ¡nformac¡Ón    a    31    d
a /os entes de control. d¡ciembre de 2016 deb¡Ó habersepresentadoel15defebrerodeañosigu¡entedondenofuipresentada.

III.       ACTUACIONES PROCESALES

1.   Auto de apertura de indagac¡Ón  prel¡m¡nar del veint¡trés (23) de nov¡embre de 2018;  (fol¡os 29-
31)

2.   Ofic¡o  SG-3949-2018-130  del  28 de  nov¡embre de 2018  por med¡o del  cual Se comunica  el  auto
de apertura  de indagación  prel¡m¡nar   adelantado al  Hosp¡tal  San V¡cente de  Paul  del  mun¡c¡p¡o
de Fresno -Tolima;  (folio 35 del expediente)

3.   Auto de  cierre de ¡ndagac¡ón  prelim¡nar de fecha  ve¡nticuatro  (24)  de  abr¡l  de  2019,  (fol¡os 43-
45 del expediente)

4.   Auto de apertura del  proceso de responsab¡l¡dad  No.  038 del ve¡nticuatro (24) de abril de 2019;
(fol¡os 46-25 del  expediente)

5.   Oficio  SG-1711-2019-140  del  30  de  abr¡I  de  2019  por  medio  del  cual  se  comun¡ca  eI  Auto  de
c¡erre de lndagacióh  Prel¡m¡nar;  (folio  55 del  exped¡ente)

6.   Acta de not¡ficac¡Ón personal del Auto de Apertura, de fecha 6 de mayo de 2019, al señor Héctor
Enr¡que Gallego Coss¡o;  (folio 62 del  exped¡ente)

¡ rffffú#-+:Ñ¢¢B% ríu:P}
despacho.contra'or¡a@conirQloriato'imc,.goy.co  i¥!£

www.€on'ra'or¡ci,ol¡ma.gov.co  ©
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7i   Acta de notificación  personal del Auto de Apertura, de fecha 6 de mayo de 2019, al señor Kelly
Cecil¡a Cortes Beltrán;  (folio 63 del  exped¡ente)

8i   Notificación por Aviso del Auto de Apertura, deI  13 de mayo de 2019, al señor Orlando Valencia
Arias;  (fiolios 81-82 del  expediente)

9.   Acta de d¡I¡gencia de vers¡ón  libre y espontánea  rendida por el señor Orlando Valencia Arias el 4
de julio de 2019, con  sus anexos;  (folio 90 del  exped¡ente)

10.Auto de pruebas No. 009 dentro del proceso de responsabilidad fiscal con RadI  112-115-018 que
se  adelanta  al  Hospital  San V¡cente de  PauI  ESE del  municipio  de  Fresno -Tolima;  (folio  145  -
148 del exped¡ente)

11.  Reg¡stro  de  not¡ficac¡ón   por  Estado  deI  Auto  que  decreta   pruebas  dentro  del   proceso  de
responsab¡l¡dad  fiscal   112-115-018  que  se  adelanta  al  HospitaI  San  Vicente  de  PauI  ESE  del
mun¡cipio de Fresno -Tolima,  de fecha  2 de  marzo de 2021;  (foI¡o  151 del expediente)

12.  Declaración J'uramentada del señor Carlos Hernán Muñoz González, de fecha l deJ-un¡o de 2021;

(folio 205 del  exped¡ente)

13.  Auto de arch¡vo del  proceso de  responsab¡Iidad fiscaI  No|  015,  del  22 de junio de 2021.

IV.       CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La  D¡recc¡ón  Técnica  de  Responsab¡l¡dad  Fiscal  de  este  órgano  de  control,  emit¡ó Auto  de Archivo  del
proceso de  responsabilidad fiscaI  No.  112-115-2018,  bajo los s¡guientes argumentos:

"4^h^o_:3J!Íe_n,__e_n _ft_e_nLc!ÓJn_ a_ _l? .sefialado .e,n  el. hpllazgo y de  acuerdo  con  el  mater¡al  probator¡o

r::_a_u~daJd_: , p_o_r_?!_:n.tf _die,.confrol! se_ ey¡d_e_n_c¡_3_ l a.n_ó fústenc¡a de n¡ ng ún -á;ñ; -¡á-t-¡¡ mr;iJl-: ' i'a-s
aLrC^a^SL^d_el^!.?_sp!t^a! 5a_n,_V¡rc~ernte_ ge_ Faul  ESF.!¡vel.I d:l_ piun¡c¡p¡o de Fresno rioi'¡;i;-i:ló:lc¡-r,1¡;s
hre^Cnh+OrS. £:,u. ír!dJO^S^e_!_!3, _E_S_E: _n_3 ::_:_3_nftPt!t!vi:_d_e.d.ft.r¡_p f_n!ó_ p_a_t¡jii ;ñi ¡, Á -uC;;;-o' i;;l-¿'b¡ :tJo
c3!t_r!:T!3l_ a,dE:a r^rpl l^a_r ^pgr_ _el señ_or ORLAN DO_VALENCIA IARIAS, ¡dé;t¡-ñ;á;á;ááni-a -¿eJJJa
d_e_c_¡Lu_dJa_d_a_n,íp_ ,yo 9,3.,qEO.127.d_e Fr_e_:no, cors¡stía en prestar en for;; -á¡;;;:¡;l -=:;¡-c¡;¿;;o
C,Onn:a7dÁO:iPÍb^!C_:+_dle!_H_OSPi_t_aJ LS_a nJ _V¡_Cfnfe_ge_ P3 u l ,. r_óa.l¡za_r_ los estad-ósrñ;ii-;¡-iris-ié 'l';';¡;;;;;a
2c::.7+adn:!rH::?!t£a!.S~a^n.V!C^e.ntLe_:±_ _PL3_!l _ES_E_ N¡yel l del..Mun¡c¡p¡o J; i¡á;;ó-í;ú;-a;ei';5;';;;y
SnurS:=an::! rf!:n:fnO£r^:f^: 1J9_3 _f!¡_re_S_t!aLl_ ,y, _a_ny3l^reS.peFt¡ya Terite  del  área  c;¡¡;¡i:, -:¡i¡¿r-:r ly
P_rf:f_nLt::.r_ lOrS. jnfffreS del É.rea. conlable a la C:oniraloría Departament;l--dií í;ál¡;: ;1t-r-a;¿: d'el
aáp!¡,c¡ant:^v:~S^I^A,__e.n_trfgaJ!£f!J!!!:3 3 l,a cuFnta d.e Fobr_o pies 'a ni-;i :i--riri;ñ; -d'; 'i'; ;r:;;niJacu¡¿In
diel i¡infnO!:^e_S+^ant_e^!:_=_dif_e_rLfnt_::_e!±teS_, qe ,coptrol y r¡ p.d¡_endo lo; ¡-nió¡;re: -i-n;;c¡'Jror; -;;;;;¡;:s
a^`l,a_^gJ:!e_!t_e:_aJf_c!9,!  :,sta. .q_uf Js! _r?a_l¡zó  el _ Foritrat¡sta,  y  ;¡ -é¡iá; -ái;;;;-á:¿í-cayr¡Ji';Lr;;l-;-ei
erXaPa#d7ÍFnÓ:ecar§!!C.a^dnO+.NJO^.1 !2.:::1_5_-f_1?_S_e_f_vjgfn_f¡a,r?n ác¿¡fn,es_d_; Í;já¿J-i¡-¿-n J;' i;; 'ii¡:;;Vs uq-u'e
rfieaa!lPZaó ae! Sne,FbO r+:i;^ntáa,!.O.r.PÁú_bl!fO^ _e_nL !::_mJe_s=s_ _d_: _fe.9 re r? i -ái-.2-Si 7jiiii -:i' j¡; á-:a'¡rñiVá :-2qoí C7,
feCha en que tuvo duración el contrato de prestac¡Ón de siri¡-c¡-á; ri;-i:;á-eiá¡r;rW¿ "iuJ:eLJJ-;ó.

PJo^r, o!!a|!:_P_,  lo__rep,orfag,o .en,.el  hall?zgo fis€_al  No OO3 de febrero 5 de 2018 obrante a fiol¡o 3
d^e!^^C.:fLu_l:!O_,L_e! _el_ _:!al  .¡Pq¡CarOP  IO-S  au_d¡tores  que -ál -;óñó-r-¿o;t-ra;ii¡; Vó;r¡;;'£o u#a;:unc;a
P^rle_S^!£n_ta^]einrteJ _no£_p_rf_:_:ntÍ ,los~ ¡nf?rm.es _fi na.nc¡eroS y conta bles a la-¿;;¡:d¡¡i;; C áán;r-a'i-J;'¡a
Nra^Cffn: ^e+! 1¡:£^d.e_f_ebJrfr:_ d_:l_ _a_ñL3 §,¡g yieníe al  per¡.odi _;;_;-i;¡¡;-(joi-6)--; 'i;; up';:seu;;;ff: fuoCr;a
C:r^P!eit_a:!fi_OLr_fleJ _!eTJ3 _f!ePt?  dé  la  v¡.gfnda  de  2016 -i; -il \a-¡i¡¿alt¡f; '-slr¡ -á;'i';Váo-n;ru:iI:;fa
DePartamental  de/ Tol¡ma, tal  como  el-Formato  O9  cDT y -F;;r;;t-;' -rio-áói-g:ne-rV:;Lá:'u:;:e

¡?:ñ-+:ñ¢¢8_%f%unS
despacáo.contraloria@contralor,-QtolimQ.gov+co  EXs
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hecho un presunto daño patr¡mon¡a/ de NUEVE MILLONES DE PESOS MCTE (S?:Oqg,_0_0_0_)=
tamb¡én  ¡o es, que el  Despacho   a/ ver¡ficar el  contrato de prestac¡Ón de serv¡c¡os No _136-_2017,
en  n¡nguna  de las cláusulas contractuales,  esto es  las obligac¡ones de/  con_trat¡sta_desc,r.it.!s ep
clausJ/a segunda del  refer¡do contrato, se observa que en alguna  parte el contpdor públ¡Fo de
la  ESE,  ddbía  de  entregar tales  ¡nformes  a  la  Contaduri'a  General  de  la  NaE¡Ón,  y  en  €_l  cas?
h¡potét¡co de tener que entregarlos,  /a entrega  puntual  de  los ¡nformes no fye  por negl¡9enc¡p
del  contrat¡sta,  s¡no  no,   por  acc¡ones  adm¡n¡strat¡vas  de/   mismo  Hosp¡tal  que  no  al¡ment_o
puntualmente los reg¡stros contables en el  software SIHOS, tal  como l_o ¡_nd¡co en €/ foli,o 95 del
cartular¡o  el  m¡smi  contador  púb/¡co  Or/ando  Valenc¡a  Ar¡as  cuando  le  comun¡co  vía  correo
electrón¡co las falehcias que .se veni'an presentando en /a alimentac¡Ón del  programa contable.

Igualmente, sobre la presunta no entrega de los formatos FO9, F10 Y F23 ejecu_c!Ón_ presupyestal
áe ¡ngresos y gastos ¡nd¡cadas por los aud¡tores en el hal/azgo fisca No OO3:2018, estas fueron
env¡ádas a ¡a Contra/oría Departamental de/ Tol¡ma en el  mes de Octubre d_e 2017,  no obsta_nt_e
en  el  caso  h¡potét¡co  de  no  haberse  env¡ado  los  reportes  a  la  Fontralori'a  Departgmental_  d_el
Tol¡ma, para el Despacho, e/ daño no podría cuant¡ficarse, en razón a que las se¡s (6) act¡v¡d_ade.:
relacior;adas   en   la   cláusu/`a   segunda   del   contrato   de   serv¡c¡os   No   136-2017   no   detal/a
¡nd¡v¡dualmente su valor.

í..J

Es  decir  un  daño  es  c¡erto  cuando  aparecen  evidenc¡as  que  la  acc¡Ón  les¡va  ha  produc¡do  un
daño a las arcas del Hosp¡tal San V¡cénte de Pau/  ESE Nivel l del Mun¡c¡p¡o de Fresno Tol¡n]a, en

-    este caso no hay ev¡denc¡as que determ¡ne_n les¡Ón al patr¡mon¡o de/ Hosp¡tal, ya que se pPserya

dentro  del  plenar¡o,  el  balance de  prueba  detal/ado  de  /a  v¡genc¡a  20_16 tal  como__se_ v¡slum_!r_a_
en  el  fol¡ó  206  al   209  del  cartulario,   la  entrega  de  los  estados  financ¡eros  (¡nforme  2193
trimestral)  2016 y 2017 tal  como se observa en el fol¡o  191 al  194 entre otros tal  coyio queg?
est¡pulado en el -contrato de prestac¡Ón de serv¡_c¡os No  136_-2017_ ,  fiechos qy_e pfrm¡te co.pc.ly¡r .

qué no hay les¡Ón al  patr¡mon¡o  n¡ cuant¡ficac¡Ón  en  caso ge no habe.[se real¡zpd_o u.na,acl,¡v¡d.ad-regulac¡Óri valorat¡vá que déb¡Ó de haberla ind¡cado por e/ grupo euditor, p?r_ lo tant? l.?s hE_cPos

añter¡ormente enunc¡-ado nos da certeza de conclu¡r que los hechos ocurr¡dos en el  Hospita/ de
Fresno Tol¡ma no es constitutivo de detr¡mento patr¡monial.

í..J

Por  lo   anter¡ormente  expresado,   Ia   Direcc¡ón  Técnica   de   Responsab¡l¡dad   Fiscal   de   la   Contraloría
Departamental   del  Tolima   relevó  de  toda   responsab¡l¡dad  fiscal   a   los  señores  KERLLY  CECILIA
CORTES BELTRÁN, ident¡ficada con la cedu'a de c¡udadanía No 53.003.754 de Bogotá en su co,ndic¡Ón
de  Gerente  deI  Hosp¡tal  para,el  periodo  Sept¡embre  3  de  2016  hasta  Agosto  4  de  2017;  HECTOR
ENRIQUE  GALLEGO  COSSIO,  ident¡ficado  con  la  cedula  de  c¡udadanía  No  93.419.011  de  Fresno
Tol¡ma,  en  su  cond¡c¡ón  de Tesorero  Pagador,  para  el  per¡odo  Febrero  28  de  2015  hasta  Jun¡o  5  de
2017,  qu¡en fue encargada  para superv¡sar el  contrato de prestac¡ón de serv¡c¡os No  136 de Febrero  l
de  2018 y el  contratista  ORLANDO VALENCIA ARIAS,  ¡dent¡ficado  con  la  cedula  de  ciudadanía  No
93.060.127 de Fresno Tolima, ya que no se ev¡denc¡a'los tres elementos que el ente de contro' requiere
determinar para  profer¡r una imputación y finalmente un fallo de responsab¡l¡dad fiscal.

V.       CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Antes  de  entrar  en  el  anál¡sis  del  proceso  de  responsabilidad  fiscal  No.112-  115-2018,  considera
pert¡nente  el  despacho  de  la  Contralora  Auxiliar  de  la  Contraloría  Departamental  deI  Tol¡ma,  traer  a
colación  los fundamentos jurisprudenc¡ales y legales del  grado de consulta:

¡ %#dmnS G pt@ 8S óúrf;ú`
+57t8)26111ó7-26l   l169
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La   Corte  Constitucional  se   ha   pronunc¡ado  sobre  el  fenómeno  jurídico  del   grado  de  consulta,  en
Sentencia  C-055 de  1993,  M,P José Gregor¡o Hernández Gal¡ndo,  en  los s¡gu¡entes términos:

",L_a_ c_o_nf!!ta__e_s__u.!_g_r3L!f_ge jur¡sd¡cc¡Ón que procede s¡n _neces¡dad de sol¡c¡tud  por n¡nguna de

lfils^. p_a#,e.: ,:fmJpr3r_e,t¡!.?_s_¥_ _e! p_r_3cFfo y,  fn. ese..s.enf¡qo,. es. un  n!ecan¡sm¿ 'á-ut¿;-Éíti¿; ái
ll~e:f ^a_!!r:_z_Ld_e_!¡y=_l_s_!p:r¡or?. est?bl:€ér !a  le,9?!¡dad  de-la  dec¡s¡Ón  adó¡¡;dá -;ól¡ -ii-'¡-ñfe]r¡;r,
gJe_!Lfra_lr:_nf_::9.n_, P?Se, €n mflt¡vo de ¡pte!és públ¡co o con el objeto de p¡otege¡ a la-pirii-;-ís
débil en la relac¡ón jurídica de que se trata.

?e ot,ro lad.p en cuap.tp a la consulta ya establec¡da y regulada en un determ¡nado ordenam¡entole^g^a~l.!, _n:_ t!:_nLe_ se_n_tL¡_do_ ,.!_u,e :u _,prpF9de.nc¡.a  ,:e.reláF¡ó¡ne  cor  lp  "reformat¡oi-¡ ¡é]=J::;'-;; -á';-e,
S^e_gJú^n !O^ g^C_hf,,.€_St_:.!_iyfl_ !Le_ q,:C¡S,¡,Ón, jur¡Sd¡C.C,¡Onal  nO eqy¡_vale a!  rec¡¡;; J; Jái;c¡óí; ;-ár
end? n? t¡Fnf lugar respecto de ella la garantía que espe-c¡fica y ún¡camente-bJ':;; iá-;¿rí;cerr-ái
apelante ún¡co.
L.a   c.onsult_a."bus_ca   ey¡tar   que   se   profieran   dec¡s¡ones   v¡olator¡as   no   solo   de   derechos
fyn!3meptales,  s,¡no  d.e  .cu.alqu¡er  otro   precepto   const¡tuc¡onal   o   legal,   -á;-diJr¡;;¿¡;C '-dii
procesado o de la soc¡edad.
E!_}r?pós¡Fo !e la consulta es lograr que se d¡cten decis¡ones justas. Y la just¡c¡a es fin esencial
del derecho"

Ahora,  el  artículo  18 de la  Ley 610 deI  2000,  establece  los casos en que procede el  grado de consulta:

".AKI.I^C_UIO_13: G_PADO DE CONSULIA.  <Artícu/o mod¡ficado por el artículo 132 del Decreto

LFy, fO3 dF 20?.0... El n¥eyo texto es el s¡gu¡€nte: > Se establece il grado de consúñt; ih-ááíJ;;a
d_el  ¡nt€ré? .públ¡co, ..del  orde.namiefito juríd¡co  y  de  los  derechás  y  gará¡úá-; i;-náá-;á;t-á'l-¿s.
Pfif§_cC_aeif e3r_áf,:aa rCdOon Seuiltafañufia_:edaO Sceo rd ¡ ::_es paountsOa bd¡fi éaardC h#sOca fuya nef Oree! ;foa!:aSb;i¡z-aá¡no r-eh;;P;;e;r;eáC¡!!ÍÍaído

rfp^r.:_sf!±t_ad3_!_:r _!!J!^efen,sor de^ofic¡o! en desarro!lo del-cual sea podrá rev¡sar ¡n-ti±;;Jn;á;i; ¡a
actyac,¡Ón,  pFra mp.d¡fiFarla, Fonfirmarla o revocarla, tomando la' resiei¡¡:-ái;¡-Jo7;;;si¡;;t¡';a
u__O_rLd_e_n_3_n_!O_ _fl?t¡Vaqamf.n,!e  a,Ja| Pr¡m€ra _ ¡nStaPC¡a   PrOSegu¡r  la ' ¡nvest¡g;ó¡ó¡ -¿;;-ri;;'; -a
proteger el patr¡mon¡o púb/¡co. (Subreiye[do fue!Ta de teriHo)

P_a_rf _=,fecfos  ,de.la  c?ps_u!ta,. el  func¡orar¡9  qu€  haya  profer¡do  la  decis¡Ón  deberá  env¡ar  el
e£:!ne^!!e_n_fe^ !^e_n±t_r~o. .!_e_l  t_é_r_r!_np_ q= ocPo  (8) -días  i.¡g!-¡e_ntes_  a  su  not¡ñáic¡ó-;,--: -s;C:';;ér¡¿r
furr:!:!3!_:_!_fJrÍ_rq_:_¡EO,,_:egún la €struq.u.ri ¡ ranual -de func¡ones de -c-a-d; ó-;i;n; ñs-cJ¡-zra-d';`r.

5¡.trra^!:c^u*r¡:¡,d_of _d_3.:J(_2_)_:Tes_e_s_ !_e _!ec¡ b¡.do el eype.!¡ente por el super¡or ñ; -s3; ¡J¡¡';r-; C¡;¿¡fi¡i'dolaÁ^rfs.pre^S!v^a__p_r:!Jd_eJnc!::_!_!:e_d_a_!_á _f], firm€ el -ffllo o aJt?. materi; J;i ¡;áJn:Jt-i:'s;nr';ó';¡c;o
de la  responsabi/¡dad d¡sc¡p/inar¡a del func¡onario moroso''.

p_!_±_s_54_FP :r_a!_:¡_t,o_r:o:_!o: _tírrr¡n.o,s  prey¡stos  er  el  presente  artículo  se  apl¡carán  a  los
procesos que se ¡n¡c¡en con poster¡or¡dad a la entrada en v¡genc¡a del presente dec;éi¿-ie;.''

En  lo  que se  refiere al  arch¡vo  dentro de  los procesos de  responsabilidad fiscal,  el  artículo 47  de  la lley
610 de 2000 establece:

``fart!:u^lOn^47^:,:A+:tÁO ~d.:^a_rC^h!V_O:_!_a_LPLrÉL.luga! a ,P.r?ferir.autO  qe  arch¡vo  cuando  se  pruebe  que  el

hne^:rh+:ÁnnOG£^X^¡_S:¡Ó:^q u_e__n_OJ:f_S C_:n.:_t!t_ut_¡yó.de. détr¡ ment?.patr¡ rion¡;¡ -; ;;:;;p;iarJ-e¡¿rc;cu¡-o -d'e
g_::_t/fi,fl_!LS_Ca!,_ 5f_?fred¡,t€,. Fl  ,resarc¡riento  pleno  del'  perju¡-i¡;--; i-;;É;ar;¿¡-; Jé-J:;;'-::uus-ai
ehXiC!uayre^n:e^rd.eJ:e,S_P:.nJS.3!!!3d_? _se_ !_e_T_!_e:t,¡e quF la?¿c¡ón..no p¿áiá ¡-riá;;;: -o ;r-os-;i¿¡;s-:-i:r
haber operado /a caduc¡dad o /a prescripción Je la misma."

¡ %#úftto¢ 4f p@ eg, óú,z/GT;?
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Por otro lado,  el  objeto del  proceso- de responsabil¡dad fiscal,  es establecer la  mater¡al¡dad  del  hecho y
la   irregular¡dad   del   mismo,   elementos   que   al   ser   demostrados   mediante   los   med¡os   probatorios
allegados  al  proceso,  se  puede  conclu¡r  qu¡en  o  qu¡enes  fueron  autores,  la  l¡c¡tud  de  la  conducta,  su
culpabilidad y por lo  m¡smo el  grado de  responsabi'¡dad,  aspectos que surgen  de  las c¡rcunstanc¡as de
modo, t¡empo y lugar que rodean el  hecho y la conducta  mostrada por el causante.

Para tasar los anteriores objetivos 'es necesar¡o que el fallador aprecie y valore todas y cada una de las
pruebas legalmente aportadas al  proceso, evaluación que hará a través del  pr¡ncipio de la sana crítica,
es  dec¡r  apoyado  en  la  lóg¡ca,  la  equidad,  la  c¡enc¡a  y  la  experienc¡a;  así  como  debe  de  tenerse  en
cuenta  lo  previsto  en  el  artículo  5  de  la  ley  610  de  2000,  según  el  cual  el  ¡nvest¡gador  fiscal  debe
atender con  r¡gor los elementos  necesar¡os que estrúcturan  los e'ementos de  la  responsab¡l¡dad fiscal
como  es:  Una  conducta  dolosa  o  culposa  atribuible  a  una  persona  que  real¡za  gestión  fiscal,  un  daño
Patr¡mon¡al  al  Estado,  un  nexo  causal  entre  los  dos  elementos  anteriores;  que  solo  al  reunirse  estos
tres elementos puede endilgarse responsabil¡dad de t¡po fiscal.

S¡endo asl' las cosas,  de acuerdo a todos los  mandatos anter¡ormente  menc¡onados,  este despacho en
sede de consulta,  procede a  examinar la  legalidad del AUTO DE ARCHIVO No.. 015 DEL PROCESO
DE   RESPONSABILIDAD   FISCAL   No.    112-115-018,    profer¡do   por   el    D¡rector   Técn¡co   de
Responsab¡l¡dad  F¡scal  de  la Contraloriía  Departamental  del Tol¡ma, el  día  22 de junio de 2021.

Observa el despacho de la Contralora Aux¡l¡ar de la Contraloría  Departamental deI Tolima, que el objeto
del   presente   proceso   de   responsabil¡dad   fiscal,   recae   sobre   el   presuntas   ¡rregular¡dades   en   el
cumplim¡ento  del  contrato'de  prestación  de  serv¡c¡os  No  136  de  febrero  l  de  2017,  cuyo  objeto  era
"Préstar en forma personal el :erv¡c¡o como contador públ¡co del Hosp¡tal San V¡certe de Pau_l, rin!¡e.pd_o

los ¡nformes finaric¡eros y contables a la gerente y a los entes de control" en _reiFón_a qNe,d`cipm:FÑI=h,a
presuntamente  no  presentó  los ¡nformes financ¡eros y contables a  la  Contaduría  General  de  la  Nac¡ón
el  15 de febrero del  año siguiente al  periodo contable (2016),  no presentó de forma  completa  ¡nforme
de la cuenta de la v¡genc¡a de 2016 en  el apl¡cativo SIA de la Contraloría  Departamental  del Tol¡ma, tal
como el  Formato O9 CDT y Formato  10 CDT, generando este hecho  un   presunto daño  patrimon¡al  de
NUEVE MILLONES DE PESOS MCTE ($9IOOO.000),

S¡endo así las cosas, procederá este despacho a pronunc¡arse sobre el anál¡sis realizado por la Direcc¡Ón
Técn¡ca de  ResponsabiI¡dad  Fiscal  bajo los s¡guientes argumentos:

Se encuentra probado en el expediente que el HospitaI San Vicente de Paul ESE del  munic¡pio de Fresno
-Tolima,  el  l  de febrero de 2017,  suscrib¡ó con  el  señor Orlando Valencia Ar¡as,  el  contrato que tuvo

pcJr okJüiHo`^ Prestar los serv¡c¡os como contador públic_o d_el  f!osp¡ta.l.' ,ipcJr vaI:or.deT,REJE:S_ y!r!f_!_N_E_3.P_5±
PESOS  M/CTE  ($3.000.000)  y un  plazo de  3  meses,  Der¡vado  de  dicho  contrato,  el  contrat¡sta  asum¡Ó
las s¡guientes obligac¡ones,  plasmadas en  'a cláusula quinta  de  la  m¡nuta contractual:

a)    Prestar el serv¡cio como contador púbI¡co en forma  personal.
b)   Asum¡r    y    cumpl¡r    las    solic¡tudes    relac¡onadas    con    la    contab¡l¡dad    seña¡ados    por    EL

CO NTRATANTE .
c)    Real¡zar los estados financ¡eros de  la v¡genc¡a  2016
d)   Elaborar y sustentar el informe 2193 trimestral y anual  respect¡vamente del área contable.
e)    Elaborar y presentar los ¡nformes del  área contable a  la contraloría departamental  del Tol¡ma a

través del  aplicativo SIA.

f)    Entregar junto a  la  cuenta  de cobro  mes a  mes el  reporte de  la  presentac¡ón  de ¡nformes ante
los d¡ferentes Entes-de Control,

Como  soporte  de  cumpl¡miento  del  contrato,  se  encuentra  probado  en  el  expediente  del  proceso  de
responsab¡l¡dad fiscal,  lo s¡guiente:

¡ rffffúMftoS í¢ p44e e8 óárñú
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OBLIGACIÓNPrestarelserv¡c¡ocomo   contador SOPORTE FOLIO
Correo electron co del 27/04/2017 Folio    103-104    a    106-111-112-114-

publico en  forma  personal. Correo electrónCorreoelectrónCorreoelectrónCorreoelectrónCorreoelectrónCorreoselectró co del  18/04/2017codel18/04/2017codel18/04/2017codeI18/04/2017codeI23/03/2017¡cosdelO8/02/2017 115-118-119-

Asumlr     y     cumplir     las     solicitudesrelacionadasconlacontabilidadseñaladosporELCONTRAl-ANTE. Acta   de  vlsita   practicada  aI   HospitalporpartedelaCDT,eldl'a2dejuniode2021. Folio  184

Realizar  los  estados  financieros  de  lavigencia2016 No se probo

Elaborar y  sustentar  el  informe  2193tr¡mestralyanualrespectivamentedeláreacontable. No se probo

Elaborar y  presentar  los  informes  deláreacontablealacontraloríadepartamenta'delTolimaatravésdelaplicativoSIA. No se probo

Entregar Junto  a  la  cuenta  de  cobromesameselreportedelapresentaciónde¡nformesantelosdiferentesEntesdeControl No se probo

En  este  orden  de  ideas,  claramente  se  observa  que  el  contratista  no  acreditó  el  cumplimiento  de  4
obliga¢¡ones  asum¡das  en  virtud  del  contrato  136  del  l  de febrero de  2017,  toda  vez que  en  su  gran
mayorla,  el  material  probatorio  allegado y  relac¡onado  en  el  Auto  de Arch¡vo  corresponde  a  periodos
diferentes al acto contractual  refer¡do.

Ahora,  pese a  lo anterior, se cons¡dera  necesar¡o  resaltar que s¡  b¡en  pudiera cons¡derarse la ex¡stenc¡a
de  un  daño  patrimonial,  en  el  caso  concreto  se  hace  necesar¡o  proceder  al  archivo  del  proceso  de
respgnsab¡l¡dad fiscal, teniendo en cuenta  que el  mismo  no cumple con  los elementos que  nos lleven  a
una  imputación  de responsabil¡dad.

Establece el  artículo  6 de  la  Ley 610 de  2000,  modificado  por el Articulo  126  del  Decreto 403  de  2020
Olruafnr:.P^a::~Je!e^Ct_OS^, d_e^fS_t^a__lLe!  SJ:_:_!f¡_e!g=  POr .d:ftO  Pafr.¡mOn¡al  al, E.:t.ado  la  lesión  del  patri;¿i¡;--pu:¡liio,
re_p.rL::s_e_n~ta!a_e,n_ _el._pfn_o_scabo,. q¡sm¡ryc¡ón., pe_Ú u¡c.io, detrjmento, pérd¡da, o deterióro á: l:s--¿¡-;;:; -o :;c-;r-s-:s
P¡uÍ!!¡¡cr:as:f2  ab ¡l::.i^nf::s_es_.p^at^r!m+f_n±:l_e_s_d_e_i _E:_t_3!f; _produc¡!a  Á;;-¡;-a-éistFó;O¡¡-sáai-a~n't;:cyo'n-¿'ffcVa, ' ;n-eu#3c:3z,
¡nbe.ffCn¡r:!:^e: eJ!:OEP.O,:Ju^na,_q_ulf:.fl_:.f_r_m!_n_OS_gen€ral.e.S,. iO Sf a P.l¡qu-€ al Cumúl¡miint;áijl-OS--;:;ái¡'á;;';á;'l';;'ff%'s
ecS,=inb::a!eJS^?:!:F_S_tf.!_o.,. f_a_rtLi_c_u,laJr:z,a_d_o_:__ _p_or el?bjet¡yo  fu_n¿¡?ha_l _ y  orgi_n¡za;¡oiíi-: -rig¡:i;;-C;-úói¿JJ: '¡:s
sJu]!et,o_s _d_e_yi.gP_ncjf,y_c_optrol de los Ó.rgan?s de c?ntrol _fiscal. Diiho áaño podri óc:aS¡á;:;;: áo;1;:-o-;s-ecuu-e;uáa
dnei£::inrda:Ff,:^ d_O_l3:^a:^:_gr_a^V_e_fl_e_!t_e =_c!:lpfa_ de.q!¡enes  rfa l¡zan  _g;sáó; --fi;¿J--;-J¿--si;ñá:r-=s"Jíti¡-c':s'ao
particulares que partic¡pen, concurran, inc¡dan o contr¡buyan directa o ¡-nd¡recta;á;ie-e;l-a ¡r-¿á1Jci¡-%n áái-ffsVñ;''

Al  respecto,     la  Cort:e  Const¡tucional  en  Sentencia  C-840  de  2001,  exped¡ente  D-3389,   Mag¡strado
Ponente,  Dr. Ja¡me Araujo Rentería, en  uno de sus apartes ind¡ca:

VÑPe^Áo^tr^a,.p^a^fte_^de^:f:_cLa_ :l_a_rt_íf:ul.o_.f e.l  qaño corig fu~ndarentp de  la  responsab¡l¡dad fiscal,  de

mJ3^dLO_ q_!f_S_¡ _n_9,_€:¡_:_t€ un_ peüu¡c!o E¡erto,  un_ daño fiscal,  no ha-y-;;b-¡J:rá;-;¡:''i:c-i;;:-c;%nu%e
d!:!_a_r_eJspo_!s_a_b_!l¡d,ad.   Por Fons¡gu¡ente, qu¡en t¡ene a 5u cargá i;;J;¿s r;¡e;es--á:t-;t-;':: 'suffo
responde cuando ha causado con su conducta dolosa o culpása un diñ;f¡;;á'¡': (

Así mismo, la Corte Const¡tucional por med¡o de la sentenc¡a, SU-620-96, de un¡ficación jur¡sprudencial,
con  ponenc¡a del  mag¡strado Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELL, se ocupó de precisar el concepto de
daño en  materia fiscal  en  los s¡gu¡entes términos:

/ rffd#úRa^ 4r ¢¢t@ esr, óári/6
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"Para  /a  est¡mac¡Ón' del  daño  debe  acudirse  a  las  reglas  generales  apl¡cables  en  mater¡a  de

responsab¡l¡dad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe cons¡derarse que
aqué/  ha  de ser c¡efto,  espec¡al,  anormal  y cuantificable con  arreglo a  su  real  magn¡tud.  En  el
proceso de determ'inac¡Ón del  monto de/  daño,  por cons¡guiente,  ha  de establecerse  no sÓ/o la
d¡mens¡Ón de éste, s¡no que debe exam¡narse tamb¡én si eventualmente, a  pesar de la gest¡Ón
fisca/  ¡rregular,  la adm¡n¡strac¡Ón obtuvo o no algún  benefic¡o''.

De conformidad con lo anter¡or, el daño es llamado como el pr¡mer elemento determ¡nante para el inic¡o
del proceso de responsabil¡dad, así que éste se debe centrar en establecer si evidentemente hubo daño
a  las arcas púbI¡cas, de ahí que sus característ¡cas son:

1.   Antijurídico:  Hace referenc¡a a  la  lesión al  ¡nterés jurídico patrimonial que se causa al  Estado,
no ten¡endo el  deber jurídico de soportarlo.  El  b¡en juriJdi'co tutelado por el  legislador en  mater¡a
de control fiscal  es el  patr¡mon¡o público y el  medio ambiente sosten¡ble.

En  este  caso,  se  observa  que  el  contrat¡sta  no  logró  acred¡tar el  cumpl¡m¡ento  del  total  de  las
obl¡gaciones der¡vadas del contrato No.136 de 2017, tal y como se reflejó en  precedente,

2.   Cieito. La segunda característ¡ca del daño es la certeza, por lo que debe estar demostrado que
el  mismo tuvo  lugar y por ende se causó una acc¡ón  les¡va  al  patr¡monio públ¡co.  La  certeza del
daño  ex¡ge  la  ex¡stencia  de  ev¡dencias  que  determinen  la  acc¡Ón  les¡va  dada  a  los  interese

patr¡moniales del estado. Bajo este entend¡do queda proscrito el daño eventual, en el entend¡do
que éste no es c¡erto, es dec¡r no puede estar estructurado en supos¡c¡ones o conjeturas.

Al  respecto la Contraloría  General  en  concepto  No.  80112EE9273  profer¡do el  día  14 de febrero
de 2!ÍJO6 sf:ñzlhó lo sj^griJc:rrNe-.  ``Certeza  del daño.  Desde los  pr¡nc¡p¡os generales de  responsab¡l¡qa! es
necesar¡o destacar que el daño debe ser c¡erto. Se entiende que el daño es c¡erto cuand_o los ojos del juez
aparece  con   ev¡dónc¡a  que   la   acc¡ón   les¡va   del   agente  ha   producido  o   produc¡rá   una   d¡sm¡nuc¡Ón
patr¡mon¡al o moral en el demandante"

En el  caso concreto,  b¡en se puede hablar de daño c¡erto por cuanto la falta de acreditación del
cumpl¡miento de algunas obI¡gac¡ones por parte del  contratista generaron  una  acción  lesiva a  la
ESE,  qu¡en  pagó  por  el  cumpl¡miento  de  un  contrato  cuya  ejecuc¡ón  no  se  acreditó  en  su
totalidad.

3.   Cuantif¡cable.  El  daño  debe  valorarse  económicamente,  pues  en  el  curso  del  proceso  de
responsabilidad  fiscal  esta  característ¡ca  se  torna  ¡nd¡spensable,  hasta  llegar  a  establecerse  la
cuantía  del  mismo  y  es  prec¡samente  este  elemento  el  que  no  logra  evidenc¡arse  en  el  caso
concreto.

Obsérvese que tal  como lo d¡jo el  operador de ¡nstanc¡a,  en  el  caso concreto el  daño no  podrá
cuant¡ficarse,  en  razón  a  que  las  se¡s  (6)  act¡vidades  relac¡onadas  en  la  cláusula  segunda  del
contrato de serv¡c¡o's No  136.-2017,  no detallan  ¡ndiv¡dualmente su valor,  pues en el  documento
de  est:ud¡o   prev¡o,   donde  se  determinó   el   monto  del   contrato,   se  fijó  como  suma   global
$9.000.000,  pagaderos en tres pagos mensuales de $3.000,000.

Así las cosas,  no  resulta  pos¡ble para  el  Ente de Control  determinar el valor de cada  una  de  las
obligaciones frente a  las cuales el  contrat¡sta  no  acred¡tó su  cumplim¡ento, volviéndose de esta
manera  el  daño ¡ncuant:¡ficable.

4.   Pasado. Al  respecto el doctor lván  Darío GÓmez Lee, en su cond¡c¡Ón de Auditor General  de la
Repúbl¡ca  señaló  que  lo fundamental  para  la  responsab¡I¡dad  fiscal  son  los  daños  pasados y al
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re!spFÍnp e!riFÑJ2Jó'. " (...). !.e. aFu_erd? .co_n  la. normat¡v¡dad actual y el alcance que  le da  ia jur¡sprudenc¡a
npc¡on.al! .en la .responsab¡l!q3q f¡_s£al le fundameptal son los daños pasados, de ahí que no-exisia el deber
de establecer la responsab¡l¡dad fiscal sobre daños futuros''

5.   Especial.   Esta   característica   sign¡f¡ca   que   el   daño   debe   haber   sido   ocas¡onado   como
consecuenc¡a de la gestión fiscal.  Los daños generados por serv¡dores púbI¡cos o particulares en
ejercicio  de  func¡ones  públ¡cas  que  no  ostenten  la  cal¡dad  de  gestores  fiscales,  deberán  ser
resarcidos a través de otras acciones diferentes a  la de responsab¡Iidad fiscal.

Así las  cosas,  para  que  el  daño  patrimonial  sea  demostrado,  debe  ser c¡erto,  real  y  determ¡nado;  es
decir,   que   no  debe  estar  soportado  baJ'o  suposic¡ones  y  aunque   puede  tratarse  de   un   presunto
detr¡mento  patrimon¡al,  deben  ex¡stir  certeza  de  que  se  constituyeron  los  elementos  que  configuran
detr¡mento patrimon¡al.

En  tal  sentido,  no  resulta  pos¡ble  para  eI  Ente  de  Control  la  cuant¡ficac¡ón  del  daño  patr¡mon¡al  y  por
esta   razón,   el   anál¡s¡s  consecuente  en  el   asunto  tratado  nos  conlleva  a  determinar  que  el   daño
invest¡gado no es const¡tut¡vo de detrimento patr¡mon¡al.

En  este  contexto,  el  despacho de  la  Contralora Auxil¡ar de  la  Contraloría  Departamental  deI Tolima,  le
halla la razón a los argumentos expuestos por el operador administrat¡vo de ¡nstanc¡a y en consecuencia,
cons¡dera   que   se   debe   confirmar   el   Auto   de   Arch¡vo   No.   15   proferido   dentro   del   proceso   de
responsabil¡dad fiscaI  No.112-115-018  del  22 de junio de 2021.

En   otro  orden   de  ¡deas,   es  ¡mportante   recalcar  que  desde   la   apertura   del   presente   proceso  de
responsab¡l¡dad  fiscal,  a   los  vinculados  se  les  garant¡zó  el  debido  proceso,  en  cuanto  a  todas  las
actuac¡ones real¡zadas;  de igual  manera,  las notificaciones del auto de apertura, del auto de pruebas y
del auto de arch¡vo, se surt¡eron en debida forma garant¡zando asiJ los princip¡os de public¡dad y defiensa
de los ¡nvest¡gados.

En  consec,uenc¡a,  conforme  a  las  considerac¡ones  fiáct¡cas  y jurídicas  esbozadas  anter¡ormente,    se
confirmara en todas sus partes eI Auto No. 015 med¡ante el cual la Dirección Técnica de Responsabilidad
Fiscal Archiva  el  proceso de  Responsabil¡dad  F¡scal  No.  112-115-018.
Por otro lado se hace la salvedad, que s¡ aparecen o aportan nuevas pruebas que acrediten la existenc¡a
de  un  daño al  erario del  estado,  o  la  responsabilidad  del  Gestor F¡scal,  o se demuestre que  la  decisión
se  basó en  pruebas falsas;  se procederá  a  la  reapertura  del  proceso,  de conformidad  al  arti'culo  17 de
la  Ley 610 de 2000.

En  virtud   de   lo  anter¡ormente  expuesto,   el   Despacho  de   la   Contralora  Auxiliar  de   la   Contraloría
Departamental  deI Tolima,

RESUELVE=

ARTÍCULO PRIMERO:             CONFIRMAR en todas sus partes la dec¡s¡ón  profer¡da  por la  Direcc¡Ón
de Responsabilidad Fiscal en el Auto No. 015 del día 22 de junio de 2021,

por  medio  del  cual  se declara  probada  la  causal  que  conlleva  al Archivo
del  proceso  de  responsab¡lidad  fiscal  Noi  112-115-018  a  favor  de  los
señores   l(ERLLY  CECILIA  CORTFS  BELTRÁN,   ident¡ficada   con   la
cedula   de  ciudadanía   No   53.003.754  de  Bogotá   en   su   condic¡ón   de
Gerente del H,ospital para el periodo Septiembre 3 de 2016 hasta Agosto
4 de 2017;  HECTOR ENRIQUE GALLEGO COSSÍO, identificado con la
cedula  de  ciudadanl'a  No  93.419,011  de  Fresno Tolima,  en  su  cond¡ción
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ARTICULO SEGUNDO:

de Tesorero Pagador,  para el  per¡odo  Febrero 28 de 2015 hasta Junio 5
de 2017,  quien fue encargada  para superv¡sar el contrato de prestac¡ón
de  servic¡os  No  136  de  Febrero  l  de  2018  y  el  contrat¡sta  ORLANDO
VALENCIA   ARIAS,    ¡dent¡ficado   con    la   cedula   de   c¡udadanía    No
93.060.127 de  Fresno Tol¡ma,  persona que se obligó a cumpI¡r el  objeto
contractual  del  contrato  No  136  de  Febrero  l  de  2018,  por  no  haber
mer¡to  sufic¡ente  para  cont¡nuar  con  el  proceso  fiscal,  de  conform¡dad
con  lo d¡spuesto en el  artículo 47 de  la  Ley 610 de 2000

En  el  evento  que  con  poster¡oridad  a  la  presente  dec¡s¡ón  aparecieren
nuevas   pruebas que desvirtúen  los fundamentos que s¡rv¡eron  de  base
para el archivo o se demostrare que la decis¡Ón se basó en  prueba falsa,
se  ordenará  la  reapertura  de  la  actuac¡Ón  f¡scal,  de  conform¡dad  con  el
artículo  17 de  la  ley 610 de 2000|

ARTÍCULO TERCERO:             Notificar   por   Estado   el   p[esente   proveído   a   los   señores   l(ERLLY
CECILIA CORTES BELTRAN, ¡dentificada  con  la  cedula  de  ciudadanía
No  53.003.754  de  Bogotá;  HÉCTOR  ENRIQUE  GALLEGO  COSSÍO,
identificado con la cedula de c¡udadanía No 93.419.011 de Fresno ToI¡ma

ARTÍCULO CUARTO=

y   el   contrat¡sta   ORLANDO  VALENCIA  ARIAS,   ¡dentificado   con   la
cedula  de  c¡udadani'a  No  93.060.127  de  Fresno Tol¡ma,  aI  ¡gual  que  a  la
apodérada   de   conf¡anza   de   la   Compañía   de   seguros   GENERALES
SURAMERICANA S.A con  el  Nit 890,903.407-9,  Dra.  SELENE  PIEDAD
MONTOYA  CHACóN,   ¡dentificada   con   la   cedula   de   c¡udadanía   No
65.784.814  de  lbagué Tolima,  T.P  119.423  del  Consejo  Superior  de  la
Jud¡catura   como tercero cMlmente responsable, de conform¡dad con  lo
establec¡do   en   el   artículo   106  de   la   Ley   1474  de  Julio   12  de   2011,
hac¡éndole  saber  que  contra  la  presente  dec¡s¡ón  NO  procede  recurso
alguno.
En firme y ejecutoriado el presente auto, por ¡ntermedio de la Secretaría
Común   de   la   Contraloría   Departamental   del   Tolima,   devuélvase  el
exped¡ente,   a  la   D¡rección  Técn¡ca   de   Responsabil¡dad   Fiscal   para   lo
correspondiente.

ARTÍCULO QUINTO:               Contra el  presente auto no procede recurso alguno.
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